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E.O. 11652: GDS 

TAGS: PFOR, OAS, CU, CS 

SUBJECT: CUBA SANCTIONS 

REF: STATE 157913 

1. FOLLOWING 

ARE TEXTS OF DOCUMENTS GIVEN TO CHARGE BY 
FONMIN FACIO AS REPORTED IN SAN JOSE 2767. 

2. TEXT OF LETTER FROM FACIO TO VENEZUELAN FONMIN SCHACHT H 
DATED JULY 18, 1974: 

"DISTINGUIDO COLEGA Y AMIGO: 

"TRASMITI AL SENOR PRESIDENT ODUBER LOS TERMINOS 
DE NUESTRA CONVERSACION CELEB RADA EN CARACAS, EL 27 DE 
JUNIO DE 1974, SOBRE EL CASO DE IMBA. 

"AUNQUE EL SENOR PRESIDENTE COMPRENDE LAS RAZONES 
QUE EL ILLUSTRADO GOBIERNO DE VENEZUELA TIENE PARA 
RESTABLECER RELACIONES DIPLOMATICAS, CONSULARES Y 
COMERCIALES CON EL GOBIERNO DE CUBA, Y A SU VEZ 
ENTIENDE POR QUE NO DESEA PROCEDER POR SI SOLO, SINO 
DE COMU N ACUERDO CON OTROS GOBIERNOS AMIGOS, 

ENTRE LOS QUE DESEA INCLUIR AL DE COSTA RICA, LAMENTA 
PROFUND AMENTE NO PODER ACEPTAR EL PROCEDIMIENTO 
PROPUESTO POR VUESTRA EXCELENCIA. 
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"LA RAZON DE ESA NEGATIVA NO OBEDECE A UN 
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CRITERIO INTRANSIGENTS FRENTE AL RSYTIMEN CUBANO. 

SE BASA EN EL AFAN DE NO CONTRIBUIR A AUMENTAR EL 
DESCREDITO QUE YA SUFRE EL PACTO DE RIO. 

"PORQUE, PARA COSTA RICA EL TRATADO INTER- 
AMERICANO DE ASISTENCIA RECIPROCA (TIAR) ES MAS 
QUE LA PIEDRA ANGULAR DEL SISTEMA INTERAMERICANO. 

PARA NOSOTROS, PAIS CARENTE DE FUERZAS ARMADAS, EL 
TIAR ES INSTRUMENTO BASICO DE LA DEFENSA NACIONAL. 

GRACIAS A SU EFICAZ APLICACION EN DICIEMBRE DE 1948 
Y EN ENERO DE 1955, LOGRAMOS HACER FRACASAR SENDAS INVASIONES 
FOMENT ADAS POR LAS DICTADURAS DE TRUJILLO Y 
PEREZ JIMENEZ. 

"POR ESO, REPITO, A MI GOBIERNO LE PREOCUPA 
SOBREMANERA DUALQUIER ACTO QUE EROSIONE LA AUTORIDAD 
DEL TIAR. 

"EL HECHO DE QUE SEIS PAISES MIEMBROS DE LA OEA 
MANTENGAN RELACIONES CON CUBA, PESE A LO DISPUESTO EN 
APLICACION DEL TIAR POR LA RESOLUCION I DE LA IX REUNION 
DE CONSULTA, ES SUFICIENTEMENTE GRAVE COMO PARA PMHER 
EN DUDA LA AUTORIDAD DEL PACTO DE RIO. SI AHORA TRES O 
CUATRO ILUSTRADOS GOBIERNOS AMERICANOS MAS DECIDIERAN 
REANUEZR SUS RELACIONES CONEGTDGOBIERNO CUBANO ESTANDO 
AUN VIGENTE LA CITADA RESOLUCION I, EL DESPRESTIGIO 
SERIA TOTAL. 

"EN RAZON DE LO EXPUESTO HEMOS PENSADO QUE ES 
INDESPENSABLE REALIZAR UN ULTIMO ESFUERZO PARA SALVAR AL 
TIAR. HEMOS EFECTUADO INTENSAS CONSULTAS EN 
CENTROAMERICA Y EN EL CARIBE, Y, CON BASE EN ELLAS, 

PUEDO AFIRMARLE QUEINENGO RAZONES PARA PENSAR QUE, 

SI EN ESTOS MOMENTOS SE LE PIDE AL CONSEJO PERMANENTE DE 
LA OEA QUE DETERMINE SI EL GOBIERNO DE CUBA "HA CESADO 
DE CONSTITUIER UN PELIGRO PARA LA PAZ Y LA SE:4 -$ $3) 

:9,58,3,53", HABRA DOS TERCIOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS 
QUE SE PRONUN Cl ARAN EN FORMA AFIRMATIVA. 

"EL EMBAJADOR JEFE DEL GABINETE DE MI MINISTERIO, 
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LIC. MARIO BLANCO, PORTADOR DE ESTA NOTA, A QUIEN HE 
PEDIDO QUE VIAJE ESPECIALMENTE A CARACAS PARA CONVERSAR 
CON VUESTRA DCELENCIA, LE DARA DETALLES SOBRE LAS 
ACTIVIDADES QUE AL RESPECTO HA DESPLEGADO MI 
CANCILLERIA, ASI CGTO SOBRE LOS CALCULOS DE VOTACION 
QUE HEMOS R FT ,17, ADO CON BASE EN NUESTRAS CONSULTAS. 

"ME PERMITO ACOMPANARLE: (A)GN PROYECTO 
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DE NOTA SOLICITANDO LA REUNION EXTRAORDINARY DEL 
CONSEIO DE LA OEA PARA REVISAR EL CASO CUBANO; Y 
(B) UN PROYECTO DJNESLOUCION A SER APROBADO EN DICHA 
REUNION EXTRAORDINARY. 

"ESTOY SOMETIENDO ESTOS PROYECTOS, QUE 
REDACTE EN COLABORACION CON EL EXCELENTISIMO CANCILLER 
DE GUATEMALA, NUESTRO COMUN AMIGO EL DR. ADOLFO MOLINA 
ORANTES, A CONSIDERACION DE VERIAS CAN CILLER IAS . A 
QUIENES HAN MANIFESTADO INTENCION DE RESTABLECER 
RELACIONES CON CUBA ANTES DE QUE SE LAVANTEN LAS 
SANCIONES, LES HE PEDIDO QUE ANTES CONSIDEREN ESTA 
ALTERNATIVA. HAGO EXTENSIVO A VUESTRA EXCELENCIA ESA 
RESPETUOSA SOLICITUD. 

"TAMBIEN LES HE MUVIFESTADO QUE PARA NO 

PERDER EL IMPULSO QUE SE LE HA DADO A ESTA INCIATIVA EN 

CENTROAMERICA Y EN EL CARIBE, CREO INDISPENSABLE 

QUE ACTUEMOS INMEDIATAMENTE, RAZON POR LA CUAL LES HE 

ROGADO QUE OTORGUEN AL ASUNTO PREFERENTE ATENCION, 

Y ME PERMITO HACERLE EL MISMO RUEGO. 

"APROVECHO LA OPORTUNIDAD PARA RENOVAR A 
VUESTRA EXCELENCIA LAS SEGURIDADES DE MI MAS ALTA 

Y ZVSTINGUIDA CONSIDERACION." 

3. TEXT OF DRAFT PETITION TO PRESIDENT OF OAS 
PERMANENT COUNCIL: 

"SENOR PRESIDENTE: 

"TENEMOS LA HONRA DE DIRIGIRNOS A 

VUESTRA EXCELENCIA PARA EXPONERLE LO SIGUIENTE: 

CONFIDENTIAL 

CONFIDENTIAL 

PAGE 04 SAN 10 02783 01 OF 03 211422Z 


"1. POR LA RESOLUCION I, APROBADA EL 

25 DE IULIO DE 0”64 POR MAYORIA EXACTA DE LOS TERCIOSGK 
LA IX REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES 
EXTERIORES PARA SERVIR COMO ORGANO DE CONSULTA EN 
APLICACION DEL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA 
RECIPROCA (TIAR), CONDENO AL GOBIERNO DE CUBA: 


CONFIDENTIAL 


NNN 


Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 30 JUN 2005 



Declassified/Released US Department of State EO Systematic Review 30 JUN 2005 


CONFIDENTIAL 

PAGE 01 SAN JO 02783 02 OF 03 211433Z 
41 

ACTION ARA-20 

INFO OCT-01 ISO-OO INR-11 SS-20 NSC-07 NSCE-00 CCO-OO 

DRC-01 RSC-01 SSO-OO LS-01 INRE-00 /062 W 

070339 

O 202330Z JUL 74 ZFF-4 

FM AMEMBASSY SAN JOSE 

TO SECSTATE WASHDC NIACT IMMEDIATE 7612 

CONFIDENTIAL SECTION 2 OF 3 SAN JOSE 2783 

...POR SUS ACTOS DE AGRESION E 

INTERVENCION CONTRA LA INVIOLABILIDAD TERRITORIAL, LA 
SOBERANIA Y LA INDEPENDENCIA POLIT A DE VENEZUELA.' 

"2. COMO CONSECUENCIA DE ESA CONDENATORIA, 

LA MISMA RESOLUCION DECIDION 
PLICAR AL GOBIERNO 

CUBANO, DE CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS Z 
YIDEL 

TIAR LAS MEDIDAS QUE ALLI SE ESPECIFICARON, 
CONSISTENTES EN QUE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA 
OEA NO MANTUVIERAN RELACIONES DIPLOMATICAS, 
CONSULARES NI COMERCIALES CON EL GOBIERNO OBJECTO 
DE LA CONDENAZGRIA. 

"3. ES IMPORTANTE RESALTAR QUE LA APLICACION 
DE LAS SANCIONES NO TUVO COMO CAUSA EL HECHO DE 
QUE EL GOBIERNO DE CUBA HUBIERA ADOPTADO UNA 
FILOSOFIA QUZ 
3 :9.9 )- .-4/8 5— LENINISTA, ES 

INCOMPATIBLE CON LOS SISTEMAS POLITICOS VIGENTES 
EN LOS OTROS ESTADOS AMERICANOS. TAMPOCO SE 
ADOPT ARON LAS YUANCIONES PORQUE EL GOBIERNO CUBANO 
HUBIERA RELIZADO ALIANZAS O PACTOS CON POTENCIAS 
EXTRACONTINENTALES. AL REGIMEN GOBERNANTE EN CUBA 
SE LE CONDENO PORQUE UNA MAY ORIA DE DOS TERCIOS DE 
LOS ESTADOS QUE PARTICIPARON EN LA REUNION DE 
CONSULTA TUVO POR F 
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MOSTRADO QUE DICHO GOBIERNO 

HABIA INTERVENIDO EN LOS ASUNTOS INTERNOS DE 
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VENEZUELA Y HABIA ATENTADO CONTRA SU SOBERANIA Y 
CONTRA SU INTEGRIDAD TERRITORIAL. 

"4. DE ESA INTERPRETACION INDISCUTIBLE DE LA 
RESOLUCION I, FACILMENTE SE EXTRAE LA CONCLUSION DE QUE, 
PUESTO QUE JAMAS SE PENSO QAL LAS SANCIONES TUVIERAN 
CARACTER PERMANENTE, SOLO PODIAN MANTENERSE MTF.NTR AS 
EL GOBIERNO CUBANO PERSISTIERA EN SU CONDUCTA AGRESIVA 
E INTER VENTORA CBMTRA VENEZUELA O CONTRA CUALQUIER 
OTRO ESTADO AMERICANO. 

"5. PRECISAMENTE POR ELLO, LA MISMA 

RESOLAYUON I DE LA IX REUNION DE CONSULTA QUE IMPUSO 
LAS SANCIONES, FACULTO AL CONSEJO PERMANENTE DE LA 
OEA PARA QUE: 

MEDIANTE EL VOTO DE DOS TERCIOS DE SUS 
MIEMBROS COMPONENTES, DEJE SIN EFECTO LAS MEDIADAS 
ADOPT ADAS. DESDE EL MOMENTO EN QUE EL GOBIERNO DE 
CUBA HAYA CESADO DE CONSTITUIR UN PELIGRO PARA LA PAZ Y 
SEGURIDAD DEL CONTINENTE."" 

"6. COMO, SEGUN QUEDO EXPUESTO, LAS 
SANCIONES SE IMPUSIERON CON BASE EN LA COMISION DE 
ACTOS DE INTERVEN CION Y DE AGRESION IMPUTADOS A CUBA 
EN CONTRA DE VENEZUELA Y LOS QUE PUDIERA COMETER CONTRA 
CUALQUIER OTRO ESTADO AMERICANO, DEBE INTERPRET ARSE QUE 
(BEGIN UNDERLINE) LA PELIGROSIDAD PARA LA PAZ Y LA 
SEGURIDAD DEL CONTINENTE (EM 
UNDERLINE) LA CONSTITUYE 

ESA POLITICA INTER VENCIONISTA DE APOYO DIRECTO Y 
ABIERTO A LA SUBVERSION, Y NO LA FILOSOFIA 
POLITICA ADOPT ADO POR EL GOBIERNO CUBANO, NI SUS 
ALIANZAS CON POTENCIAS EXTRACONTINENT ALESWX 

"7. EN CONSECUENCIA, EN CUALQUIER MOMENTO 
EN QUE EX AMIN AD A LA CONDUCTA EXTERIOR DEL 
GOBIERNO CUBANO SE LLEGARA A LA CONCLUSION DE 
QUE NO HA INCURRIDO EN NUEVOS ACTOS DE INTERVENCION 
SUBERSIVA CONTRA CUALQUIER PAIS DE AMERICA, 
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TIENE QUE CONVENIRSE EN QUE TAL GOBIERNO 
'HA CESADO DE CONSTITUIR UN PELIGOR PARA LA 
PAZ Y SEGURIDAD DEL CONTINENT', Y POR LO TANTO, 

EN QUE NO EXISTE FUNDAMENTO JURIDICO PARA MANTENER 
LAS SANCIONES. 

"8. DE LA PROPIA RESOLUCION I DE LA 

IX REUNION DE CONSULTA SURGE EL IMPERATIVO DE QUE, 

PARA NO PROLONGAR INNECESARIAMENTE LA VIGENCIA DE 
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MEDIDAS QUE EMK FORMA TAN SERIA AFECTAN, 

TANTO AL ESTADO SANCIONADO, COMO A LOS QUE LAS 
APLICAN, DENTRO DE UN PLAZO RAZONABLEMENTE CORTO EL 
CONSEJO PERMANENTE DEBIO HABER EX AMIN ADO LA 
CONDUCTA DEL GOBIERNO CUBANO CON RESPECTO A OTROS 
ESTADOS AMERICANOS, A FIN DE DETERMINAR SI EXISTIA 
MERITO PARA MANTENER LAS SANCIONES. 

"9. EL HECHO DEQUE 
NCONSEIO PERMANEFFP NO 

CUMPLIERA CON ESA OBLIGACION, Y QUE EN CONSECUENCIA 
LAS SANCIONES SE HAY AN PROLONGADO POR MAS DE DIEZ LARGOS 
ANOS. J DADO LUGAR A QUE VARIOS ESTADOS AMERICANOS 
NO SE SINTIERAN OBLIGADOS A SEGUIR ACATANDO UNA 
PROHIBICION QUE PARA ELLOS CARECIA YA DE 
FUNDAMENTO LEGAL, Y HAY AN DECIDIDO, ASI, REANUDAR 
RELACIONES DIPLOMATICAS, CONSULARES O COMERCIALES , O 
TODAS LAS TRES, CON EL GOBIERNO DE CUBA. ELLO HA 
CAUSADO UNA SERIA EROSION EN LA AUOLRIDAD DEL TIAR, 

QUE HABRIA DE CONTINUAR AGRAVANDOSE A MUY CORTO 
PLAZO POR LA DECISION QUE PARECEN PRONTOS A TOMAR 
OTROS ESTADOS AMERICANOS DE REANUDAR SUS RELACIONES 
CON EL GOBIERFV IZHANO. Y ESA EROSION SOLO 
SE CONTENDRIA, SI EL CONSEJO PERMANENTE SE DECIDE A 
REVISAR RAPID AMENTE EL CASO DE CUBA, A FIN DE 
DETERMINAR SI EXISTE JUSTIFICATIVO JURIDICO PARA 
PROLONGAR TODAVIA POR MAS TIEMPO LAS MEDIDAS 
TOMADAS CONTRA CUBA. 
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10. REPETIMOS QUE EL EXAMEN DE LA POLITICA 
EXTERIOR CUBANA QUE EL CONSEJO PERMANENTE DEBE LLEVAR 
A CABO. ESTA REDUCIDA A DETERMINAR SI SU GOBIERNO 
CONTINUA PRACTICANDO, O NO, LOS ACTOS DE INTER VENCION 

Y SUBVERSION QUE DIERON LUGAR A QUE SE LE APLICARAN 
LAS SANCIONES. SI DE TAL EYMEN RESULT ARA QUE EL 
GOBIERNO CUBANO NO HA PERSISTIDO EN ESA CONDUCTA, 

NO SOLO NO SERIA JUSTO, SINO QUE SERIA ILEGAL 
MANTENER LAS SENCIONES. QUIENES SE EMPENARAN EN 
PROLONGARLAS POR RAZONES DIFERENTES, ESTARIAN 
VIOLANDO LA PROPIA RESOLUCION I DE LA IX REUNION DE 
CONSULTA CUYOS EFECTOS DESEAN MANTENER. Y, SI 
TOMARAN TAL ACTITUD, ESTARIAN PROVOCANDO EL QUE OTROS 
ESTADOS SIGUIERAN EL EJEMPLO DE QUIENES YA NO SE HAN 
SENTIDO OBLIGADOS A OBEDECER LA RESOLUCION SANCIONADORA. 
TOTO ELLO ACARRENARIA MAYOR DESCREDITO PARA UN PACTO QUE, 
COMO EL TIAR, ES BASICO PARA LA PAZ Y LA SEGURIDAD 

DE LOS ESTADOS AMERICANOS, ESPECIALMENTE LOS MENOS 
FUERTES, Y ES PIEDRA FUNDAMENTAL DEL SISTEMA INTERAMERICANO. 

"11. EN RAZON DE TODO LO EXPUESTO, SOLICIT AMOS 
A SU EXCELENCIA SE SIRVA CONVOCAR A UNA SESION 
EXTRAORDINARY DEL CONSEJO PERMANENTE, A FIN DE 
QUE ESTE CONOZCA DEL PROYECTO DE RESOLUCION QUE NOS 
PERMITIMOS SOMETERLE POR SU MEDIO. EN SINTESIS, 

EL PROYECTO CONSISTE EN QUE EL CONSEJO DECIDA, 

DESPUES DE CONOCER DEL DICTAMEN DE UNA COMISION 
INVESTIGADORA INTEGRADA POR CINCO DE SUS MIEMBROS, 
CONFIDENTIAL 
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SI EL GOBIERNO DE CUBA HA CESADO DE CONSTITUIR 
UN PELIGRO PARA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DEL CONTINENTE, 

Y SI PROCEDE, EN CONSECUENCIA, DEJAR SIN EFECTO 
LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LA RESOLUCION I DE LA 
IX REUNION DE CONSSNTA. 

"12. NOS PERMITIMOS SUGERIR QUE LA SESION 
EXTRAORDINARY DEL CONSEJO PERMANENTE NO SE REALICE 
ANTES DE OCHO DIAS DESPUES DE QUE SE HAYA 
DISTRIBUIDO ENTRE LOS SENORES REPRESENTANTES 
PERMANENTES, TANTO EL TEXTEL PO DE ESTA SOLICITUD, COMO 
EL PROYECTO DE RESOLUCION ADJUNTO, A FIN DE QUE PUEDAN 
CONCURRIR A LA SESION DEBID AMENTE INSTRUIDOS POR SUS 
RESPECTIVOS GOBIERNOS. 

"NOS VALEMOS DE LA OPORTUNIDAD PARA REITERAR 
A VUESTRA EXCELENCIA LAS SEGURIDADES DE NUESTRA MAS 
ALTA Y DISTINGUIDA CONSIDERACION." 

4. TEXT OF DRAFT RESOLUTION OF OAS PERMANENT COUNCIL: 
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"CONSIDERANDO: 

"I. QUE EL CONSEJO HA TOMADO CONOCIMIENTO 

DE LA NOTA DE LOS EMBAJ ADORES REPRESENTANTES DE... 

MEDIANTE LA CUAL SUS GOBIERNOS SOLICITAN QUE, 

DENTRO DE LA BREVEDAD POSIBLE, Y DE ACUERDO CON LO 
DISPUESTO POR LA RESOLUCION I DE LA NO 
MENA REUNION 

DE CONSULTA DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES 
PARA SERVIR DE ORGANO DE CONSULTA EN APLICACION 
DEL TRATADO INTERAMERICANO DE ASISTENCIA 
RECIPROCA, SE ESTABLEZCA SI EL GOBIERNO DE CUBA 
HA CESADO DE CONSTITUIR UN PELIGRO PARA LA PAZ 
Y LA SEGURIDAD DEL CONTINENTE, Y SI PRGBEDE, POR 
CONSIGIYIENTE, DEJAR SIN EFECTO LAS MEDIDAS ADOPT ADAS 
EN LA MENCIONADA RESOLUCION. 

"II. QUE POR HABER TRANSCURRIDO MAS 
DE DIEZ ANOS DESDE QUE SE ADOPT ARON TALES MEDIDAS 
CONTRA UN GOBIERNO AMERICANO, ES CONVENIENTE VOLVER 
CONFIDENTIAL 
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A EXUMINAR LA SITUACION PARA DETERMINAR SI SUBSISTEN 
LAS CAUSAS QUE MOTIVARON LA APLICACION POR TIEMPO 
INDEFINIDO DE DICHAS MEDIDAS. 

"RESUELVE: 

" 1 . DESIGNAR UNA COMISION INTEGRADA POR LOS 
REPRESENTANTES DE 5 ESTADOS AMERICANOS PARA QUE 
EXAMINE LOS HECHOS PERTINENTES Y EMITA, DENTRO 
DEL TERMINO DE DOS MESAS. Q 
DICTAMEN 

SOBRE SI EL GOBIERNO DE CUBA HA CESADO DE CONSTITUIR 
UN PELIGRO PARA LA PAZ Y LA SEGURIDAD DEL CONTINENTE. 
DICHO DICTAMEN DEBE SER SOMETIDO A LA APROBACION 
DEL CONSEJO PERMANENTE DE LA L 
GANIZACION DE LOS 
ESTADOS AMERICANOS. 

"2. SEGUN LAS CONCLUSIONES QUE SE LLEGUEN 
A ESTABLECER CONFORME AL PARRAFO L ANTERIT, RESOLVER 
SOBRE SI ES O NO PROCEDENTE DEJAR SIN EFECTO LAS 
MEDIDAS ADOPT AD AS EN LA RESOLUCION I DE LA 
NOVENA REUNION DE CONSULTA DE MINISTROS DE 
RELACIONES EXTERIORES PARA SERVIR DE ORGANO DE 
CONSULTA EN APLICACION DEL TRATADO INTERAMERICANO 
DE ASISTENCIA RECIPROCA. 
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-3. INFORMAR AL CONSEJO DE SEGURIDAD DE LAS 
NACIONES UNIDAS SOBRE EL TEXTO DE LA PRESENTE 
RESOLUCION." 

LANE 
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